









по результатам проведения экспертизы изменений в государственную программу Республики Бурятия 59 «Развитие лесного хозяйства»

Проект изменений в государственную программу Республики Бурятия 59 «Развитие лесного хозяйства» (далее - Госпрограмма) представлен Правительством Республики Бурятия письмом № 01.08-018-И10868/20 от 25.11.2020 г.
Экспертиза изменений в Госпрограмму проведена на основании Закона Республики Бурятия от 03.07.2007 N 2359-III "О бюджетном процессе в Республике Бурятия" (далее – Закон о бюджетном процессе).
По результатам проведения экспертизы изменений в госпрограмму установлено следующее.
В нарушение п. 19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Бурятия (Постановление Правительства РБ № 500) проект изменений в государственную программу Республики Бурятия «Развитие лесного хозяйства» представлен без  согласования с Министерством финансов Республики Бурятия и Министерством экономики Республики Бурятия.
В составе документов представлена пояснительная записка к проекту Постановления Правительства Республики Бурятия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 29.12.2015 № 672 «Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия «Развитие лесного хозяйства» (далее – проект постановления), согласно которой внесены изменения в финансирование Госпрограммы с учетом перераспределения средств республиканского бюджета и передачи полномочий по пунктам приема и отгрузки древесины от МПР РБ Республиканскому агентству лесного хозяйства, также продлены сроки реализации Госпрограммы до 2023 г., внесены изменения в целевые индикаторы (показатели) Государственной программы.
Изменения связаны с необходимостью приведения объемов финансирования Госпрограммы с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Законом Республики Бурятия от 14.07.2020 г. № 1094-VI «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2020 годов». 
Обращаем внимание, что срок действия Госпрограммы продляется на один год до 2023 года третий год подряд в связи с истечением ее прежнего срока действия (до 2020, 2021, 2022 года) и необходимостью приведения объемов финансового обеспечения в соответствие с плановым периодом республиканского бюджета. При таком подходе нарушается принцип преемственности и непрерывности, установленный частью 4 ст.7 Федерального закона от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», согласно которому, разработка и реализация документов стратегического планирования осуществляются последовательно с учетом результатов реализации ранее принятых документов стратегического планирования и с учетом этапов реализации документов стратегического планирования. Что подразумевает анализ результатов реализации Госпрограммы за этап 2014-2020гг., и на его основе разработки нового этапа реализации Госпрограммы.
Считаем необходимым увеличить горизонт планирования действующей Госпрограммы предусмотрев этап до 2024 года в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и Стратегией СЭР РБ до 2035 года. 
По мнению Счетной палаты РБ, имеющиеся различия в сроках действия госпрограмм Республики Бурятия стали следствием неактуальности действующей нормативно-правовой базы в области разработки и реализации документов стратегического планирования. Так, пунктом 10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Бурятия, утвержденного Постановлением Правительства РБ №500 от 27.09.2011г. (далее – Порядок №500) установлено, что Требования к содержанию, порядку разработки и реализации государственных программ определяются методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ, которые утверждаются Министерством экономики Республики Бурятия. Такие Требования определены Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ Республики Бурятия, утвержденными Приказом Минэкономики РБ от 26.09.2013 N 67 (далее – Методические рекомендации по разработке государственных программ). Указанными Методическими рекомендациями установлен срок реализации госпрограмм - 2014 - 2017 годы и на период до 2020 г. Нормативно-правовые документы, предусматривающие пролонгацию сроков реализации государственных программ и устанавливающие единый подход при продлении сроков и последующих этапов реализации государственных программ при истечении сроков реализации госпрограмм в Республике Бурятия не приняты. В результате исполнители государственных программ принимают различные произвольные решения при принятии решений о продлении сроков реализации государственных программ – продление на один год, продление до 2024 года, до 2025 года, принятие новой государственной программы до 2030 года.
Методические рекомендации имеют отсылки на устаревшие документы: Программу социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011 - 2015 годы, Программу социально-экономического развития Республики Бурятия на период до 2020 года. Изменения в Приказ Минэкономики РБ от 26.09.2013 N 67 вносились в 2015 году Приказом Минэкономики РБ от 27.03.2015 N 5-НП
[bookmark: DocLink]Необходимо отметить, что Госпрограмма «Развитие лесного хозяйства» в системе «Констультант+» и «Гарант» представлена в действующей редакции Постановления Правительства РБ от 21.03.2019г. №121. Данное обстоятельство может указывать на то, что Правительством РБ не актуализировалась Госпрограмма с марта 2019 года. При этом, Правительством Республики Бурятия письмом от 21.10.2019 №01.08-018-И8893/19 в Счетную палату РБ для проведения экспертизы был представлен проект изменений в госпрограмму, предусматривающий ее продление до 2022 года. В текущей версии госпрограмма отражена со сроком действия до 2021 года и с датой последней актуализации марта 2019 года, что не позволяет провести экспертизу проекта изменений надлежащим образом.
В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ Госпрограмма «Развитие лесного хозяйства» не приведена в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу
Согласно сводному годовому докладу о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Республики Бурятия за 2019 год по Госпрограмме «Развитие лесного хозяйства» в результате реализации мероприятий в 2019 году достигнуты все 15 индикаторов Госпрограммы.
Динамика фактических значений основных показателей по Госпрограмме представлена в следующей таблице[footnoteRef:1]. [1:  По данным Сводных годовых докладов о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Республики Бурятия за 2017 - 2019 годы] 



	№ п/п
	Наименование индикатора
	План 2017
	Факт 2017
	Факт 2017 к факту 2016, %
	План 2018
	Факт 2018
	Факт 2018 к факту 2017, %
	План 2019
	Факт 2019
	Факт 2019 к факту 2019, %
	План 2020

	1
	Лесистость территории Республики Бурятия
	63,7
	64,00
	100,5
	63,7
	63,55
	-0,7
	63,7
	63,7
	100
	63,7

	2
	Доля площади ценных лесных насаждений в составе занятых лесными насаждениями земель лесного фонда
	75,3
	75,3
	100
	75,3
	75,3
	100
	75,3
	75,3
	100
	показатель исключен

	3
	Доля площади лесов, занятых лесными насаждениями, выбывших из состава земель лесного фонда в связи с воздействием пожаров, вредных организмов, рубок и других факторов, в общей площади земель, покрытых лесными насаждениями
	0,057
	0,032
	56,1
	0,057
	162,1
	506562,5
	0,057
	159
	278947
	показатель исключен

	4
	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 гектар земель лесного фонда
	9,9
	12,00
	121,2
	15,5
	17,10
	142,5
	16,9
	25,5
	151
	21,1

	5
	Удельный вес численности высококвалифицированных работников от числа квалифицированных работников, %
	31,6
	31,7
	102,9
	32,4
	42,7
	134,7
	32,4
	32,4
	100
	показатель исключен

	6
	Доля крупных лесных пожаров в общем количестве лесных пожаров
	17,96
	11,50
	52,8
	17,6
	6,93
	60,3
	17,1
	13,2
	130
	показатель исключен

	7
	Доля лесных пожаров, ликвидированных в течение первых суток со дня обнаружения, в общем количестве лесных пожаров
	63,54
	62,73
	124,5
	65,3
	71,99
	114,8
	65,6
	81,6
	124
	67,7

	8
	Отношение количества случаев с установленными нарушителями лесного законодательства к общему количеству зарегистрированных случаев нарушения лесного законодательства
	85,9
	87
	97,5
	86,1
	69,8
	80,2
	86,2
	89,9
	104
	86,3

	9
	Доля специалистов лесного хозяйства, прошедших повышение квалификации в текущем году, в общей численности работников лесного хозяйства
	2,8
	13,5
	76,7
	2,85
	3,2
	23,7
	2,9
	9,1
	314
	3,0



Анализ фактического исполнения индикаторов за 2017 – 2019 гг. показал положительную динамику:
- увеличение объема платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 гектар земель лесного фонда с 12 рублей/га в 2017 г. до 25,5 рублей/га в 2019 г.;
- снижение доли площади лесов, занятых лесными насаждениями, выбывших из состава земель лесного фонда в связи с воздействием пожаров, вредных организмов, рубок и других факторов, в общей площади земель, покрытых лесными насаждениями с 162,1% до 159% за 2019 г.;
- увеличение доли лесных пожаров, ликвидированных в течение первых суток со дня обнаружения, в общем количестве лесных пожаров с 71,99% до 81,6% за 2019 г.;
- снижение удельного веса численности высококвалифицированных работников от числа квалифицированных работников с 42,7% до 32,4% за 2019 г.;
- увеличение доли крупных лесных пожаров в общем количестве лесных пожаров с 6,93 в 2018 г. до 13,2% в 2019 г.;
- увеличение отношения количества случаев с установленными нарушителями лесного законодательства к общему количеству зарегистрированных случаев нарушения лесного законодательства с 69,8 раз в 2018 г. до 89,9 раз в 2019 г.;
- повышение доли специалистов лесного хозяйства, прошедших повышение квалификации в текущем году, в общей численности работников лесного хозяйства с 3,2% до 9,1% в 2019 г.
Общая интегральная оценка эффективности государственной программы составила 1,02. Госпрограмма признана эффективной, обе подпрограммы признаны эффективными.
Следует отметить, что фактическое значение индикатора «снижение доли площади лесов, занятых лесными насаждениями, выбывших из состава земель лесного фонда в связи с воздействием пожаров, вредных организмов, рубок и других факторов, в общей площади земель, покрытых лесными насаждениями» не может превышать 100%, так как доли площади лесов, выбывших из состава земель лесного фонда, не может превышать общую площадь земель, покрытых лесными насаждениями. Таким образом, фактическое значение данного индикатора в 2018г. 162,1% и в 2019г. 159% рассчитано неверно. 
В разделе 8. «Перечень программных мероприятий» ошибочно указано название подпрограммы 1. «Организация и обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов». На данный недостаток указывалось в Заключении Счетной палаты РБ на проект изменений в госпрограмму в 2017 году, до настоящего времени исправления не внесены, что указывает на отсутствие контроля со стороны должностных лиц РАЛХ, в обязанности которых входит разработка и актуализация госпрограммы.
Сравнительный анализ измененных положений действующей Госпрограммы и проекта изменений в Госпрограмму показал следующее.
Структура Госпрограммы, основные цели, задачи остались без изменений.
Претерпели изменения структура и состав целевых индикаторов.
В таблице 1 «Целевые индикаторы (показатели) Государственной программы» отмечается исключение, добавление и изменение наименований индикаторов при имеющихся значениях индикаторов за предыдущие годы, а также плановых значений на 2022 год по отношению к значениям на 2019 – 2021 гг.:
- исключены следующие показатели: «Доля площади ценных лесных насаждений в составе занятых лесными насаждениями земель лесного фонда», «Доля площади лесов, занятых лесными насаждениями, выбывших из состава земель лесного фонда в связи с воздействием пожаров, вредных организмов, рубок и других факторов, в общей площади земель, покрытых лесными насаждениями», «Удельный вес численности высококвалифицированных работников от числа квалифицированных работников», «Доля государственных, муниципальных учреждений, предоставивших энергетическую декларацию за отчетный год, от общего количества указанных учреждений субъекта Российской Федерации», «Доля крупных лесных пожаров в общем количестве лесных пожаров», «Отношение площади проведенных санитарно-оздоровительных мероприятий к площади погибших и поврежденных лесов», «Отношение площади искусственного лесовосстановления к площади выбытия лесов в результате сплошных рубок», «Отношение площади лесовосстановления к площади вырубленных и погибших лесных насаждений сплошных рубок»;
- добавлены следующие показатели: «Отношение площади лесовосстановления и лесоразделения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений», «Доля семян с улучшенными наследственными свойствами в общем объеме заготовленных семян».
Изменены наименование индикатора «Прирост высокопроизводительных рабочих мест относительно уровня предыдущего года» на «Количество высокопроизводительных рабочих мест» и, соответственно, значения показателей за 2020 – 2023 годы.
Согласно представленному проекту Госпрограммы на финансирование мероприятий в 2021 году предусмотрены расходы в сумме 1 020 589,3 тыс. рублей, что выше утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года на 3,9%. При этом отмечается снижение по федеральному бюджету на 3,5%, по республиканскому отмечается рост на 50,6%. В плановом периоде на 2022 год отмечается небольшое увеличение финансирования до 1 116 174,8 тыс. рублей, в 2023 году финансирование увеличится до 1 214 061,8 тыс. рублей.
Отмечается снижение финансирования на 3,9% по подпрограмме 1 «Обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов» с предусмотренных в 2020 году 979 229,4 тыс. рублей (в редакции Госпрограммы от 21.03.2019 г.) до 1 018 786,5 тыс. рублей в 2021 году при снижении финансирования за счет средств федерального бюджета по федеральному проекту «Сохранение лесов» на 1,4% с 183 586,1 тыс. рублей в 2020 году до 182 028,8 тыс. рублей в 2021 году.
В республиканском бюджете в 2020 году дополнительно были предусмотрены расходы на мероприятия по возмещению затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, ранее работавших в ЦЭЗ БПТ, в размере 52,5 млн. рублей за счет республиканского бюджета. На сегодняшний день данные бюджетные ассигнования не освоены, исполнение 0%. В проекте на 2021 год данные расходы не предусмотрены.
В проекте госпрограммы на 2021 год за счет республиканского бюджета предусмотрены расходы на ликвидацию несанкционированных свалок ТКО, отходов производства и потребления, расположенных в  границах лесничеств Республики Бурятия, в том числе по решению суда в размере 22 000,0 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]В связи с приобретением специализированной лесохозяйственной техники в 2019-2020гг. в рамках федерального проекта «Сохранение лесов» предусмотрено увеличение расходов на содержание материально-технической базы в сфере управления лесным хозяйством за счет республиканского бюджета с 9794,7 тыс. руб. в 2020г. до 20009,4 тыс. руб. в 2021г.
Таким образом, Госпрограмма подлежит корректировке с учетом изложенных в настоящем заключении замечаний.





Председатель                                                 			         Е.В. Пегасов
